
 
 

  
  

   של ייעוץ וליווי למתן שירותים משפטיים    2026/21 לקול קוראמעðה לשאלות בðוגע  
  העמקת גביית ארðוðה והיטלים בתחומי המועצה האזורית באר טוביה 

   
מס'  

 סידורי 

שם 

 המסמך 

מספר  

 עמוד 

מספר  

 סעיף 
 שאלת הבהרה 

 תשובה 

ðספח   5  1
א' 1  

ðקבעו שורה של מקרים בהם לא יהא זכאי המציע   א'1לðספח   3א. במסגרת סעיף 
ם, תוספת שטחים מכוח היתר,  לשכר טרחה, ובכלל זה בðייה חדשה, הרחבת ðכסי

וכיו"ב מקרים שבהם קיימת  תוספת שטח.                                                                           
שת להבהיר כי בכל מקום שבו יימצא על ידי המציע תוספת שטח  המועצה מתבק

שבגיðה לא ðגבתה ארðוðה, גם אם מדובר בתוספתץ שðיתן בגיðה היתר בðייה, יהא  
המציע זכאי לשכר טרחה בגין התוספת האמורה.                                                                           

ח זה ðקבע כי המציע לא יהא זכאי לשכר טרחה בגין שיðויי חקיקה/  ב. כמו כן, בðספ
פסיקה/ צווי ארðוðה. כידוע, המציעים בהליך אלה היðם עורכי דין שתפקידם להסב  

את תשומת ליבה של הרשות המקומית לשיðויי חקיקה ופסיקה וכן לסייע לרשות  
                     בשיðויי צו הארðוðה באופן שיעמיק את חיוב הארðוðה.       

 
בðסיבות הללו, מדובר בשיðויים אשר בליבת עשייתם של המציעים בהליך זה ומשכך  

  החרגה זו איðה ברורה והמועצה מתבקשת לבטלה.

 .הבקשה מתקבלת  .א
המציע   –באופן חלקי  תמתקבל הבקשה   .ב

יהא שכאי לשכר טרחה העולה משיðוי  
חקיקה ופסיקה. המציע לא יהא זכאי לשכר  

  טרחה בגין שיðויי צווי ארðוðה.

ðספח   5  2

א' 1  

על מðת למðוע הגשת הצעות מחיר גרעוðיות או הפסדיות, מתבקשת המועצה לקבוע רף 
הסף. מיðימלי לשכר הטרחה, כך שכל הצעה שתוגש מתחת לרף זה תיפסל על    

 

. הבקשה ðדחית  

ðספח   9  3
א' 2  

א' ðדרשים המציעים למסור ðתוðים שוðים ביחס לשירותים  2לðספח  5במסגרת סעיף 
ðדרש המציע לפרט את   3כך למשל, בסעיף        שהם מספקים לרשויות המקומיות. 

               סך תוספת הגבייה שהושגה בכל אחת משðות פעילותו ברשות המקומית. 
  -יצוין, כי משרדיðו מלווה רשויות מקומיות במשך שðים ארוכות, לעיתים אף קרוב ל

שðים. בðסיבות אלו, הדרישה להצגת ðתוðים כאמור ביחס לכל שðות הפעילות   20
המידע  יðה מכבידה ובלתי סבירה, ואף עלולה לעורר קושי באיתור ובשחזור ה

ההיסטורי.                                                                                   היות שכך, מתבקשת  
השðים האחרוðות.  5 -המועצה לצמצם את הדרישה כך שהðתוðים יימסרו ביחס ל   

 

שðים   5- הפירוט יימסר ביחס ל- מתקבלתהבקשה 
האחרוðות טרם שðת פרסום המכרז, לשðים  

2021-2025.  
 
 

 

ðספח   9  4
א' 2  

א' ðדרשים המציעים לציין ðתון אחוזי בדבר הגדלת  2לðספח  4במסגרת סעיף 
 הגבייה.  

 עם זאת, ðוסח הדרישה איðו מבהיר מהו הðתון האחוזי המדויק המבוקש. 
זאת ועוד, בחלק מהרשויות המקומיות שבהן מעðיק משרדðו שירותים טופלו לאורך  

השðים עשרות ואף מאות מקרים, באופן שהופך את חישובו של ðתון אחוזי כאמור  
יק. בðסיבות אלה,  ר, ולעיתים אף בלתי אפשרי לביצוע באופן מדוחמורכב ביות

 מתבקשת המועצה לבטל את הדרישה למסירת ðתון זה. 

אחוז הגדלת   –באופן חלקי  מתקבלתהבקשה 
שðים האחרוðות, לשðים   5-גביה יפורט ביחס ל

2021-2025.  
 
 
 



 
 

ðספח   9  5
א' 2  

א' ðדרשים המציעים למסור מידע ביחס לשכר הטרחה  2לðספח  5במסגרת סעיף 
הרשויות המקומיות, תוך דרישה לצירוף כרטסת הðהלת  ששולם להם על ידי 

חשבוðות או אישורי תשלום רשמיים. לעðיין זה ðבקש להפðות את תשומת לב  
 המועצה לקשיים המהותיים הכרוכים בדרישה זו:

משרדðו מעðיק לרשויות המקומיות מגוון רחב של שירותים מקצועיים, ובכלל זה   א.
כרטסות הðהלת חשבוðות כוללות  שירותי הגדלת חיוב, אך לא רק. בהתאם לכך, 

תשלומים בגין שירותים שוðים ומגווðים, אשר איðם בהכרח קשורים לשירות ðשוא  
ין רכיבי התשלום השוðים,  ההליך. במקרים רבים לא ðיתן לבצע הפרדה מדויקת ב
 ובוודאי שלא ביחס לתקופות עבר ולשðותמס קודמות. 

ב. המידע המבוקש מהווה מידע עסקי רגיש וסוד מסחרי של המציע. חשיפת היקפי  
התשלומים ששולמו למשרדðו על ידי כלל הרשויות המקומיות עלולה לאפשר  

פעילותו והיקף הכðסותיו  מהותיים בדבר מחזור  לצדדים שלישיים להסיק ðתוðים 
 של המשרד. 

מדובר במידע מסחרי פרטי, אשר למשרדðו אין כל עðיין לחשוף במסגרת ההליך,  
ם להיות ðגישים למשתתפים אחרים בהליך מכוח  בפרט שעה שמסמכי ההליך עשויי

 זכות העיון.  
   בðסיבות אלה, מתבקשת המועצה לבטל דרישה זו.

ביר רק  ðיתן לסðן או להע  –בקשה ðדחית ה  .א
 את החומרים הרלווðטיים למכרז.

  .הבקשה מתקבלת  .ב

ðספח   6  6
א' 1  

א' ðקבע כי תðאי לתשלום שכר הטרחה היðו דיווח המציע  1לðספח   12במסגרת סעיף 
למכרז. עם זאת מעיון במסמכי ההליך לא    7מצורף כðספח בהתאם לטופס הדיווח ה

. ð7מצא ðספח   
מדובר בטעות סופר, וכי ההפðיה הðכוðה  לפיכך, ðבקש את הבהרת המועצה האם  

, שכותרתו "טופס דיווח על העמקת גביית ארðוðה והיטלים 26שבע"מ   5היðה לðספח 
 חישוב תמורה". 

מדובר בטעות סופר. הðספח הרלווðטי   –מקובל 
  .ð5ספח  הוא 

16סעיף  2  7 ,  22.6.2026היðו   למסמכי ההליך ðקבע כי המועד האחרון להגשת ההצעות  16בסעיף  
.  ð18.6.2026קבע כי המעðה לשאלות ההבהרה יימסר עד ליום   17בעוד שבסעיף 

משמעות הדברים היא כי למציעים יעדו ימים ספורים בלבד ממועד קבלת תשובות  
ההבהרה ועד למועד הגשת ההצעות בפועל. פרק הזמן הקצר שבין מועד פרסום  

ת ההצעות איðו מאפשר למציעים להיערך תשובות ההבהרה לבין המועד האחרון להגש
כðדרש להגשת הצעה מלאה. קושי זה מתחדד במיוחד לðוכח העובדה שהמציעים  
ðדרשים לצרף להצעתם אישורים חתומים מטעם רשויות מקומיות, כאשר תוכðם  

 עשויים להיות מושפעים מתשובות המועצה לשאלות ההבהרה. 
המציעים להשלים את הליך קבלת האישורים  בðסיבות אלה, אין ביכולתם של 

הðדרשים טרם פרסום תשובות ההבהרה, ופרק הזמן שðותר לאחר מכן איðו מספק  
 לצורך השלמת הדרישות וקבלת האישורים מהרשויות המקומיות השוðות. 

בðסיבות אלה, מתבקשת המועצה לדחות את המועד האחרון להגשת ההצעות בלפחות 
מעðה לשאלות ההבהרה.ימים ממועד פרסום ה 30    

המועד להגשת   –הבקשה מתקבלת באופן חלקי 
  .25.6.26שאלות הבהרה הוארך וðקבע לתאריך 

ימים    21מועד להגשת ההצעות יהיה בתוך 
ממועד פרסום תשובות לשאלות הבהרה קרי  

. 23.7.26בתאריך   

5.2סעיף    8   2 -₪ שהביא המציע תהיה מ  5,000,000כי גידול ההכðסה של לפחות  ðבקש להבהיר  
  רשויות לכל היותר. 

₪ מכל   5,000,000-יובהר כי הכווðה היðה ל
  רשות ולא פחות משתי רשויות.

10סעיף    9 לבדוק את איכות הטיפול מוצע לקבוע מדד שלוקח בחשבון את סכום תוספת על מðת   
ההכðסות בארðוðה והיטלים כתוצאה מטיפולו של המציע, כי הרי אין דומה הצלחה  

 המביאה לתוספת שומה של אלפי ₪ לכזו המביאה מיליוðי ₪. 
 

  5.2קיים תðאי סף בסעיף   –הבקשה ðדחית 
  המשקף סדרי גודל של שרות והצלחה. 



 
 

סעיף     10
11.1 

מאחר שלא ðקבע גבול מיðימום לאחוז התמורה המוצע, ייתכן מצב בו מציע שאיðו בעל 
ðיסיון ðרחב יציע אחוז תמורה ðמוך מאוד רק בכדי לזכות בðיסיון וביוקרה הכרוכים 
אחוז  כן  כמו  גבוהה.  ברמה  תהיה  לא  הטיפול  איכות  בפועל  אולם  המועצה,  בייצוג 

יהיה לזוכה תמריץ ðמוך להשקיע ולמצות את   תמורה ðמוך כאמור יכול ליצור מצב בו
  הטיפול ככל שðיתן.  

 על כן, מבוקש לקבוע גם גבול מיðימום לאחוז התמורה המוצע. 

   
אחוז התמורה לא יהיה ðמוך   –הבקשה מתקבלת 

  . 6%-מ
    

 
 

סעיף     11
11.4 

העסקת גם  תכלול  המוצעת  התמורה  כי  הוגדר  זה  בהתאם   בסעיף  ואגרות.  מומחים 
מקצועית) (אתיקה  עו"ד  לשכת  עובר הלקוח   1986  - לכללי  לשלם  עו"ד  על  איסור  חל 

כי אגרות בימ"ש מכל סוג שהוא אגרות בימ"ש ושכר מומחים. על כן, ðבקש להבהיר  
  ושכר מומחים לא יחולו על המציע.  

  
  
  

הבקשת מתקבלת    

 סעיפים    12
7-ו 2 

ישולם שכר טרחה מתוספות השומה אשר יתקבלו בפועל בידי  ðבקש להבהיר כי 
המועצה בגין השðים שעד לתום השðה במהלכה יסתיים הטיפול בתיק, לרבות עבור  

שðים שוטפות ( שðת   3 -תוספת שומה בגין תקופה רטרואקטיבית, אך לא מעבר ל
  הוצאת השומה לא תחשב כשðה שוטפת).

  הבקשה ðדחית. 

ðספח     13
א' 2  

א.ðבקש להוסיף אפשרות למילוי האישור ע"י מðהל ההכðסות, עו"ד מהלשכה  
המשפטית, מðהל הארðוðה או כל גורם רלווðטי ברשות המקומית מולו מתðהל  

  הטיפול. 
ב. ðבקש לחדד כי סכומי גידול ההכðסות יהיו בגין תוספות שומה שהתקבלו ברשות  

  השðים האחרוðות.  5במהלך 

  א. הבקשה ðדחית. 
  3ראו תשובה לסע'  –ב. הבקשה מתקבלת 

  בקובץ המעðה לשאלות הבהרה.

אישור     14
  -גזבר

5-4סע'   

בסעיפים אלו ðדרש המציע להציג ðתוðים המלמדים על היקף הגדלת ההכðסות שהðיבו  
שירותיו לרשות המקומית, תוך צירוף כרטסות הðהלת חשבוðות ואישורים רשמיים  

שביצעה הרשות המקומית למציע. בהקשר זה ðבקשכם לשðות את  בðוגע לתשלומים 
  ההוראות לאור האמור להלן:

ðדרש המציע להחתים את גזבר הרשות המקומית על מסמך המפרט את   4א. בסעיף 
אחוז הגדלת הגביה מתוך סך הגבייה השðתית/ הפרויקט. המדובר בðתון שאיðו  

ההצלחה של המציע, שכן הוא ðגזר מכלל רלווðטי מאחר שאיðו מלמד בהכרח על היקף 
הגבייה השðתית של הרשות המקומית. כמו כן, יהיה קשה מאוד להחתים גזבר של  

רשות מקומית על מסמך אשר מðתח את האחוז הרלווðטי מתוך סך הגביה או מתוך  
  . 3פרויקט מסוים. לפיכך, ðבקש לבטל את ההוראה ולהסתפק בðתון שðדרש בסעיף  

רש המציע להחתים את גזבר הרשות המקומית על מסמך המפרט את  ðד  5ב. בסעיף 
ההכðסות על ידו.  שכר הטרחה ששולם לו על ידי הרשות המקומית כתוצאה מהגדלת 

המדובר בðתון שפוגע בפרטיות ולדעתðו ראוי להסתפק באישור של הרשות המקומית  
). כמו כן,  3ף  אודות היקף הגדלת ההכðסה שהðיבו שירותיו של המציע (שהתבקש בסעי

הðתון של שכר הטרחה לא ילמד מאומה, מאחר שהוא ðגזר מאחוזי שכר טרחה שוðים 
בכל רשות מקומית, ומהוראותיו הספציפיות שלכל הסכם ביחס לתקופת והיקף  

  .  3הזכאות. לפיכך ðבקשכם לבטל סעיף זה ולהסתפק בðתון שðדרש בסעיף  
הðהלת חשבוðות ואישורים אודות  ג. לכך יש להוסיף כי הדרישה לצירוף כרטסות  

  היðם מסמכים אישיים ופרטיים.  - תשלום שכר הטרחה למציע

  א. הבקשה מתקבלת 
  ב. הבקשה מתקבלת 
 ג. הבקשה מתקבלת 



 
 

 
 
  
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
  
  
  
  
  
  

 . קול הקוראשיðויים הð"ל יהיו חלק בלתי ðפרד ממסמכי ה
  מעבר לאמור לעיל , כל יתר הוראות ההצעה והמכרז יעמדו בתוקפן. 

  אðי הח"מ מאשר קבלת המכתב הð"ל : 
 

      ---------------------------------------------      - ----------------   
המציע                              חתימה וחותמת המאשר       תאריך                 

  בברכה,

  רו"ח עðבל ברמי 

  גזברית המועצה 

אישור     15
קיום  

 ביטוחים 

שירותים  093יוכל להציג את אישור הביטוח עם קוד   -ðבקש כי ככל והזוכה היðו עו"ד
משפטיים. כמו כן, ðבקש כי באישור הביטוח יצוין ðוסח הפוליסה הקיים תוך ציון  
גבולות האחריות המבוקשים, אך ללא ציון "ðוסח ביט" (" ðוסח ביט" כרוך בעלות  

  ל מהות ואיכות הביטוח). כספית ðוספת ומיותרת, שאיðה משפיעה ע

  הבקשה מתקבלת 

מצוין כי הספק לא יהיה זכאי לכל תמורה בגין: שיðוי סיווג כללי, שיðויי חקיקה,     3סעיף    16
  פסיקה או צווי ארðוðה, הרחבת ðכסים. 

מבוקש לבטל חריגים אלה היות ופעולות אלה הן חלק מהפעולות של העמקת הגביה.  
  הסיווג או פרשðות של צו ארðוðה או הרחבת ðכסים וכן הלאה. באמצעות שיðויי 

ב' בקובץ המעðה לשאלות  1ראו תשובה לסע' 
  הבהרה 

  

בהמשך למפורט לעיל, מבוקש לבטל סעיף זה היות ופרשðות משפטית של חקיקה או     6סעיף    17
מפעילותו פסיקה יכולה להביא להגדלת הכðסה שתצדיק חיוב רטרואקטיבי. כתוצאה 

של ðותן השירות תגדל הכðסת המועצה ולכן מתבקש כי תשולם עמלה בגין חיובים  
  רטרואקטיביים אלה. 

ב' בקובץ המעðה לשאלות  1ראו תשובה לסע' 
  הבהרה 

4סעיף    18 המכרז מבקש מידע שהוא סוד מסחרי (אחוז ההגדלה בפועל מפרויקטים שוðים), ולכן  
  מבוקש שלא ייכלל.

ב' בקובץ המעðה לשאלות  5ראו תשובה לסע' 
  הבהרה 

5סעיף    19 המכרז מבקש מידע שהוא סוד מסחרי (שכר הטרחה הספציפי של ספק שירות ברשות  
  מסוימות כתוצאה מעבודתו לרבות המשפטית), ולכן מבוקש שלא ייכלל. 

ב' בקובץ המעðה לשאלות  5ראו תשובה לסע' 
  הבהרה 

סעיפים     20
   5ו  4

  לא ברור לאיזה סעיפים מתייחס הפוðה.   ðבקש לקבל הבהרה/ הסבר מה הכווðה 

מצ"ב לאישור זה: פירוט כרטסת הðהלת חשבוðות/ אישורי תשלום רשמיים של      21
הרשות, המעידים על תשלומים שהועברו מהרשות אל הספק בגין הגדלת הגבייה  

  -להסתפק בחתימת הגזבר על המסמך או בתצהיר עו"ד  האם ðיתן   -המפורטת לעיל.
המעידים על תשלומים שהועברו מהרשות אל הספק בגין הגדלת הגבייה המפורטת  

  לעיל? 

בקובץ המעðה לשאלות   5ראו תשובה לסע' 
  הבהרה 

  ð2ספח   9  22
 א

התמורה שקיבל המציע מרשות אחרת איðה ðהוגה ואיðה רלווðטית ופוגעת בפרטיות  
לðספח לרבות את הצרופות לאישור    5וסודיות המציע. על כן, ðבקש להוריד את סעיף 

  זה.

בקובץ המעðה לשאלות   5ראו תשובה לסע' 
  הבהרה 

לו ðיסיון    חמשרדðו מעוðיין להגיש הצעה לקול הקורא שבðדון בשיתוף עם משרד רו"    23
רב בטיפול בהעמקת גבייה ברשויות המקומיות, תוך שðבקש שהצעתיðו תיבחן גם על  
סמך ðסיוðו וכישוריו, ומקובל עליðו כי לעðיין ההתחייבויות של המציע כלפי המועצה, 

  ההתחייבויות יחולו עליðו ועל רו"ח ביחד ולחוד 

  הבקשה ðדחית 
  

  הðיסיון הðבחן היðו של עו"ד בלבד 


